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Mit Tanja Rietmanns Dissertation erscheint
ein wertvoller Beitrag zur politisch hochst ak-
tuellen, bisher jedoch, gerade im Hinblick auf
die administrative Anstaltsversorgung von
Erwachsenen, erst punktuell erforschten Ge-
schichte fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen
in der Schweiz. Als Pionierleistung zu erwéh-
nen gilt es insbesondere die Dissertation von
Sabine Lippuner fiir den Kanton Thurgau.!
Rietmanns darauf aufbauende Untersuchung
ist nicht zuletzt deshalb interessant, da ei-
ne der zentralen Herausforderungen in die-
sem Forschungsfeld in den z. T. erheblichen
Unterschieden im foderalistisch organisierten
Fiirsorgesystem liegt. Bei der genannten Ver-
sorgungsform handelt es sich um ein repres-
sives, armenpolitisches Instrument, welches
mit Ausnahme von Genf in samtlichen Kan-
tonen bis weit ins 20. Jahrhundert als probate
Fiirsorgepraktik galt.

Ausgehend vom titelgebenden Versor-
gungsgrund der «Liederlichkeit» und «Ar-
beitsscheue» geht Rietmann mit Hilfe des
labeling approach der Frage nach, wie die
politischen bzw. rechtshistorischen Debatten
sowie die Praxis der administrativen An-
staltsversorgung im Kanton Bern ausgestaltet
worden sind. Die Arbeit basiert im Wesent-
lichen auf einer beachtenswert elaborierten
Rekonstruktion der Genese und Weiterent-
wicklung der kantonalen Versorgungsgeset-
ze. Die Autorin zeigt dabei unterschiedliche
historische ~Argumentationsstrategien auf,
mit denen durchaus bewusste Verstosse
gegen bestehende, verfassungsrechtlich ver-
biirgte Grundrechte, wie das Erfordernis
unabhéngiger Gerichtsinstanzen oder das
Recht auf ein Beschwerdeverfahren, legiti-
miert worden sind. So verwirkten gemaiss
dem damaligen Staatsbiirgerverstandnis
insbesondere jene Mitbiirgerlnnen, welche
sich zumeist geschlechtsspezifisch geprag-
ten Normverstossen (u.a. ausserehelicher
Geschlechtsverkehr bei Frauen, drohende
Arbeitslosigkeit bei Mainnern) «schuldig»

machten, ihr Recht auf Freiheit und wur-
den stattdessen zur «Nacherziehung » in
Zwangsarbeitsanstalten eingewiesen. Zwar
bedurfte eine Versorgung keines Straftat-
bestands, sie erfolgte jedoch im Sinne einer
padagogisch ausgerichteten, «praventiven»
Kriminalitdtsbekampfung.

Aufgrund des weiten Spektrums solcher
«sozialer Abweichungen» erwiesen sich, wie
Rietmann {tiberzeugend darlegt, die vagen
Zuschreibungen «liederlich» und «arbeits-
scheu» durch deren «paraphrastische Kapazi-
taten» (S. 45, nach Lippuner) als praktikable
Versorgungsgrundlagen und vermochten es
daher auch, sich nachhaltig sowohl im fiirsor-
gerischen Diskurs als auch tiber mehrere Ge-
setzesrevisionen hinweg zu erhalten. Weniger
fundiert bleibt hingegen die von der Verfas-
serin angestrebte Darlegung des sozialen und
wirtschaftlichen Hintergrundes der Berner
BefiirworterInnen dieser Praxis. Thre These,
wonach die biirgerliche Oberschicht mittels
ihrer tiberdauernden, politischen Vormacht-
stellung tiber fast ein ganzes Jahrhundert hin-
weg danach getrachtet habe, die Unterschicht
zu normalisieren, konnte daher nicht differen-
zierter begriindet werden.

Wie Rietmann in Kapitel 2 und 3 aufzeigt,
verfligten die Berner Versorgungsanstalten
tiber eigene Landwirtschafts- und Dienstleis-
tungsbetriebe, in welchen sowohl fiir admi-
nistrativ Versorgte als auch die teilweise vor-
handenen Strafgefangenen ein hartes Arbeits-
regime bei dusserst kargen Unterbringungs-
bedingungen herrschte. Der eigentliche Voll-
zug der Anstaltsversorgung wurde zwar ab
1913 mit «milderen» Varianten flankiert, so
etwa mit einer bedingten Versorgung unter
Schutzaufsicht oder einer friihzeitigen An-
staltsentlassung mit anschliessender Probe-
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zeit. Beide Massnahmen erfolgten jedoch un-
ter steter Internierungsandrohung bei Nicht-
einhaltung amtlicher Weisungen.

In Kapitel 4 und 5 présentiert die Auto-
rin zwei Fallgeschichten, anhand welcher sie
nicht nur das eingespielte institutionelle Ge-
fiige, sondern auch die erheblichen indivi-
duellen Ermessensspielrdume einzelner Ak-
teure in der Praxis illustriert. Parallel dazu
wird der nachweisbare, jedoch beschrankte
Handlungsspielraum der Betroffenen aufge-
zeigt. So wurden Widerstandsformen, wie die
zahlreichen Bittschriften oder die Missach-
tung behordlicher Anweisungen, einer Betrof-
fenen als Beleg der Uneinsichtigkeit und so-
mit der fehlgeschlagenen «Besserung» aus-
gelegt, was sogar zu einer Verscharfung ih-
rer Behandlung fiihrte. Eine nachhaltige Ver-
haltensdnderung wurde mit den angewand-
ten Massnahmen in beiden Beispielen nicht
erzielt. Die Auswahl dieser beiden Dossiers
erfolgte geschickt, zu deren Einordnung wa-
re indes eine Auswertung weiterer Fallakten
wiinschenswert gewesen.

Kapitel 6 behandelt historische Reformpos-
tulate, wobei u.a. Carl Albert Looslis po-
lemische Kritik an der administrativen An-
staltsversorgung dokumentiert wird. Entspre-
chende Einwinde sorgten zwar bereits En-
de der 1930er Jahre auch in Fachkreisen fiir
Gesprachsstoff, fiihrten allerdings nicht zu
konkreten Anderungen. In Kapitel 7 konsta-
tiert Rietmann zunéchst, dass die Forderung
nach mehr Professionalisierung und Verwis-
senschaftlichung sowie nach einem weniger
autoritdren Fiirsorgeverstindnis, wie es das
in Fachzeitschriften hochgehaltene Konzept
des social casework versprach, in den 1960er
Jahren nur inkonsequent durchgesetzt wor-
den ist.

Zu Recht ermahnt sie weiter davor, «von
programmatischen Aussagen nicht auto-
matisch auf deren praktische Umsetzung»
(S. 260) zu schliessen. Daher vermag der
von der Autorin im selben Zeitraum ver-
ortete «Paradigmenwechsel innerhalb der
Fiirsorge und Sozialarbeit» (S. 256) nicht zu
tiberzeugen. Dies insbesondere aufgrund der
in Kapitel 8 erfolgten Ausfithrungen, dass die
eigentliche Abschaffung der administrativen
Versorgung aufgrund von «Liederlichkeit»
erst als spite Folge der schweizerischen

Ratifikation der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (1974) umgesetzt worden
ist. Insgesamt verschafft Rietmann mit ihrer
klar formulierten Untersuchung fundierte
Einblicke in die juristische und politische
Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte
der kantonalen Gesetzgebung zur admi-
nistrativen  Anstaltsversorgung.  Dartiber
hinaus bietet ihre Arbeit neues Grundlagen-
wissen zur konkreten Ausgestaltung dieser
Fursorgepraktik im Kanton Bern, sowohl
vonseiten der 6ffentlich-rechtlichen Behérden
als auch jener einiger bereits verschiedenen
Betroffenen.
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