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Der Demokratische Frauenbund hat im Ge-
gensatz zu den meisten anderen DDR-
Monopolverbanden die Wende 1989/90 tiber-
lebt. Zwar war er zundchst wie auch ande-
re Massenorganisationen heftig in die Kri-
tik geraten. Inzwischen mufite der Verband
seinen Alleinvertretungsanspruch aufgeben
und sich tiefgreifend vom politischen zum
vorwiegend sozialen Verband umstrukturie-
ren. Dennoch existiert der einstige Monopol-
Frauenverband der DDR bis heute als eine
vergleichsweise mitgliederstarke und weit-
verzweigte Frauenorganisation in den neu-
en Bundeslindern, wahrend anderen gesell-
schaftspolitischen Feldern das westdeutsche
Verbéndesystem {iibergestiilpt wurde.

Die Frage, wie sich der Demokratische
Frauenbund nach 1989 behaupten konnte,
steht im Zentrum des hier vorzustellenden
Buches der Politologin Barbara Koelges. Sie
folgt einem transformationstheoretischen An-
satz, der Frauen als Interessengruppe und
die Frauenverbande in den neuen Bundesldn-
dern als Organisationen eben dieser Interes-
sen analysiert. Koelges kann sich dabei auf
elaborierte theoretische Konzeptionen stiit-
zen. Neu ist deren konsequente Anwendung
auf die Untersuchung der Frauenverbiande
sowie die breite, selbst erhobene Quellen-
grundlage durch eine Umfrage unter Frauen-
verbdnden in den neuen Bundesldndern: An-
hand von Interessenkongruenzen, verband-
lichen Ressourcen, staatlicher Unterstiitzung
der Verbdnde und dem Verhiltnis der Orga-
nisationen untereinander wird die Entwick-
lung der ostdeutschen Frauenverbandeland-
schaft analysiert.

Barbara Koelges nahert sich der Frage nach
den Beharrungskraften des Demokratischen
Frauenbunds (dfb) von zwei Seiten: Zum ei-
nen sucht sie nach Ursachen in der Entwick-

lungsgeschichte des dfb selbst. So hatte der
DDR-Frauenverband trotz der Nédhe der Ver-
bandsspitze zur SED in den letzten Jahren vor
der Wende in seinen Frauenzentren an der Ba-
sis eine relativ unpolitische Sozialarbeit ge-
leistet und konnte daher nach 1989 auf ein
weiterbestehendes Gefiihl der ,Gruppenhei-
mat” (S. 239) rekurrieren. Nicht nur dieses
emotionale Kapital, sondern auch erhebliche
materielle Ressourcen tibernahm der dfb aus
der DDR-Zeit. Von strategischer Bedeutung
waren in der Wendezeit vor allem Rdume des
dfb, die er neuen, noch heimatlosen Frauen-
gruppen zur Verfligung stellen konnte, wo-
durch er in kooperativen Kontakt zu anderen
Verbanden kam.

Zum inhaltlichen und organisatorischen
Wandlungsprozef$ gehorte neben dem letzt-
lich eher halbherzigen personellen Austausch
an der Spitze vor allem ein Schuldbekenntnis
des Bundesvorstands im Dezember 1989, die
Politik der SED mitgetragen zu haben, die An-
erkennung der demokratischen Grundord-
nung (1990) und die Akzeptanz der deut-
schen Einigung (1990). Letztlich war es aber
nach Ansicht Koelges vor allem die schnel-
le und vollstindige Adaption westdeutscher
Strukturen durch die Umwandlung in einen
eingetragenen Verein 1990, die dem dfb das
Weiterbestehen sicherte: Danach konnte der
Verband zwar nicht mehr bei Wahlen kandi-
dieren, erschlof8 sich aber dafiir neue Finan-
zierungsmoglichkeiten.

Die kursorische Darstellung dieser Ent-
wicklung stiitzt Koelges fast ausschliefllich
auf publizierte Dokumentationen des dfb, die
kaum kritisch hinterfragt werden. Dieser ein-
seitige Zugang fithrt dazu, dal die Darstel-
lung an zentralen Wendepunkten der Ent-
wicklung weitgehend zu einer unkritischer
Wiedergabe der offentlichen Selbstdarstellun-
gen des dfb gerdt. Wer sich fiir Hintergriin-
de der Entwicklung, fiir inhaltliche Debatten
und machtpolitische Rivalititen im und um
den Verband und fiir seine fithrenden Person-
lichkeiten interessiert, den 1if3t die Darstel-
lung leider vielfach im Stich.

Warum der Leser sich in der Frage der gut
zweijdhrigen Treuhandverwaltung durch ei-
ne fast 50 Seiten umfassende, teilweise redun-
dante und weitgehend unkommentierte Wie-
dergabe von juristischen Spezialia und ver-
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schiedenen Rechtsgutachten arbeiten muf,
bleibt fraglich. Die Schlufifolgerung, daf} das
juristische Know-How der Verbandsmitar-
beiterinnen ein , geschicktes Krisenmanage-
ment” ermoglichte (S. 154), deutet eher auf ei-
nen geringen Aussagewert der taktisch ange-
legten Rechtsverfahren hin, wie die Autorin
auch selbst erwihnt (S. 129). Von mindestens
ebenso grofier Bedeutung scheint dagegen zu
sein, daf8 der dfb seine inhaltliche und organi-
satorische Transformation wahrend einer Zeit
vollziehen mufite, in der sein Vermogen ge-
sperrt und die finanzielle Zukunft unkalku-
lierbar war. Der Verband mufte sich nicht nur
fast vollstandig auf ehrenamtliche Organisati-
onsstrukturen umstellen, auch die Konzentra-
tion auf offentlich geférderte Wirkungsfelder
wie den Zweiten Arbeitsmarkt und die Er-
wachsenenbildung erklirt sich wohl nicht zu-
letzt aus diesen finanziellen Aspekten, ebenso
die 1996 vollzogene Forderalisierung, die den
Landesverbéanden Zuschiisse der Bundeslan-
der erschliefien sollte. In der folgenden Pha-
se der Konsolidierung im Bereich der prakti-
schen Sozialarbeit griindete der dfb u.a. einen
eigenen Reiseservice, ein Bildungswerk und
ein Sozialwerk, alles fast ausschlieSlich tiber
staatliche Fordergelder finanziert, und betrieb
zahlreiche Projekte auf Landesebene.

Die Erfolgsgeschichte des Demokratischen
Frauenbunds ist zum grofien Teil auch ei-
ne Geschichte des Scheiterns seiner Konkur-
renzorganisationen. Dies ist der zweite An-
satz in dem Buch von Barbara Koelges. In ei-
ner ersten Phase nach der Wende 1989 /90 war
die Entwicklung der Frauenverbinde maf-
geblich gepragt von den Verdnderungen der
politischen Rahmenbedingungen, auf die Ko-
elges allerdings nur ganz am Rande eingeht.
Sie klammert damit ein grundlegendes Ar-
gument der bisherigen Forschung aus, die
den raschen Umschwung vom relativ unbii-
rokratischen Eintritt in die Politik 1989/90, als
die Frauenverbiande mit am , Runden Tisch”
salen, hin zur zunehmend vom westdeut-
schen Parteienspektrum dominierten Parti-
zipationsstruktur ab Februar 1990, in dem
sich die quer zu den West-Parteien stehenden
Frauenorganisationen nicht etablieren konn-
ten, betont. Dies fiihrte unter anderem zu
einem Machtverlust des nach der Wende
neu gegriindeten ,,unabhéngigen Frauenver-

bands”, des schirfsten Konkurrenten fiir den
dfb. Gleichzeitig lenkte nach bisheriger Sicht
die Frustrationserfahrung in der Politik die
Aktivitdten der Frauenverbande in die prak-
tische Sozialarbeit, wo der dfb jenseits seiner
politischen Vorgeschichte erfolgreich agieren
konnte und sogar Startvorteile hatte. Die Ver-
anderung der politischen Rahmenbedingun-
gen vermifit man in Koelges Arbeit als Erkla-
rungsfaktor fiir die Entwicklung der Frauen-
verbandelandschaft in den neuen Bundeslan-
dern.

Entscheidend fiir die weitere Durchset-
zungskraft des dfb war nach Koelges Unter-
suchung vor
allem, daf$ der dfb Ziele verfolgte, die im In-
teresse der potentiellen Mitglieder lagen, und
die andere Verbéande nicht vertraten. Um die
strategischen Stdrken der ehemaligen DDR-
Altorganisation zu profilieren, vergleicht Ko-
elges sie mit dem ,,unabhéngigen Frauenver-
band” als eine Neugriindung nach der Wende
und mit den von Westdeutschland aus unter-
haltenen Verbindungsbiiros des ,deutschen
Frauenrats” sowie mit einigen berufsstandi-
schen Verbanden. In einer Fragebogenakti-
on untersuchte Koelges 82 Verbande nach ih-
ren Organisationszielen, nach ihren Ressour-
cen und nach externen Einfliissen. Auf der
Basis dieser Umfrage konstatiert die Autorin
als wichtigstes Ergebnis, dafs es spezielle In-
teressenlagen von Frauen in den neuen Bun-
deslandern gibt, die von den anderen Ver-
banden nicht addquat vertreten werden, die
der dfb in politischen Forderungen und Pro-
jektarbeit jedoch frith aufnahm. Neben dem §
218 war dies vor allem die Frage der Frauen-
arbeitslosigkeit und der Frauenrente. Die ty-
pische Klientel des dfb, meist tiber 55 Jahre
alt, war von den beiden letztgenannten Pro-
blemen besonders betroffen. In dieser Alters-
gruppe wirkte auch als Startvorteil eine ge-
wisse kulturelle und soziale Bindung noch
aus DDR-Zeiten. Von Bedeutung war nach
Koelges auch, daf} alle befragten Verbéande -
Neugriindungen, Westverbande und der dfb
- in der Regel keine kompetitive, sondern eine
kooperative Strategie verfolgten.

Ist hier auch kritisch anzumerken, dafd die
Umfrage eine Momentaufnahme zu einem
Zeitpunkt darstellt, an dem sich das Frau-
enverbdndesystem bereits konsolidiert hat-
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te (Mai 1999), mithin keine unmittelbaren
Schliisse auf die Interessenlage vor und wéh-
rend der Konsolidierung zulédft, so kann Ko-
elges sich hier doch auf eine selbst erschlos-
sene, einzigartige, solide Datenbasis stiitzen,
die den zeitlichen Horizont erstmals auf die
gesamten 1990er Jahre ausweitet. Als Neben-
effekt vermifit sie dabei die Frauenverbande-
landschaft in den neuen Bundesliandern neu,
die sich in den letzten Jahren stark verdndert
und diversifiziert hat.

Fragt man am Ende, was denn nun das
Uberleben des dfb erméglicht hat, so kommt
man an den grundlegenden Weichenstellun-
gen der Jahre 1989/90 kaum vorbei. Der Aus-
stieg aus der unmittelbaren parteipolitischen
Arena und die Adaption westlicher Vereins-
strukturen 1990 offneten erst den Weg fiir
den ehemaligen DDR-Frauenverband, auf sei-
ne materiellen und kulturellen Ressourcen re-
kurrieren zu koénnen. Auch nach der Stu-
die von Koelges wird man also davon aus-
gehen miissen, dafl die kurze Transformati-
onsphase 1989/90 einen entscheidenden Zeit-
raum fiir die Herausbildung der so besonde-
ren Frauenverbindelandschaft in den neuen
Bundesldandern darstellt. Mit ihrer zeitlichen
Ausweitung auf die weitere Entwicklung in
den 1990er Jahren hat Barbara Koelges die
Erfolgsgeschichte des dfb um die provokati-
ve These erweitert, daf3 es spezifische Inter-
essen von Frauen in den neuen Bundesldn-
dern gibt, die sich auf eine typische DDR-
Erfahrung beziehen und nur vom ehemaligen
DDR-Frauenverband aufgegriffen werden.
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