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In der vom Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales und dem Bundesarchiv gemeinsam heraus-
gegebenen elfbiandigen ,,Geschichte der Sozialpo-
litik in Deutschland seit 1945“! liegt nun auch der
dritte von sechs Bundesrepublik-Bénden vor. Bis
die Bdnde 4 und 6 erschienen sind (zu den Jah-
ren 1957-1966 bzw. 1974-1982), hingt der hier
besprochene Band 5 allerdings noch etwas in der
Luft. Da nun insgesamt sieben von elf angekiin-
digten Binden gedruckt sind, gerit das gliickliche
Ende des groBen Projekts langsam in Sicht.

Der vorliegende Band umfasst die Jahre 1966
bis 1974; er enthilt somit die wichtigen Auf-
bruchsjahre der GroBen Koalition und die zwei
Kabinette Brandt/Scheel. Bandherausgeber ist der
Miinchener Historiker Hans Giinter Hockerts, der
jedoch ganz mafgeblich von Winfried S unter-
stiitzt wurde. Hockerts — urspriinglich eher Experte
fiir den Nationalsozialismus und die Adenauerzeit
— verfasste das einleitende Kapitel ,,Rahmenbedin-
gungen®, Siif} das zweite Einleitungskapitel ,,So-
zialpolitische Denk- und Handlungsfelder*, wih-
rend die abschlielende ,,Gesamtbetrachtung® dann
von beiden zusammen geschrieben wurde. Fiir die
17 sachthematischen Unterkapitel zeichnen insge-
samt 23 Autorinnen und Autoren verantwortlich.

,,Die Grofie Koalition begann nicht als Koaliti-
on der Sozialpolitiker.” (SiiB}, S. 159) In der von
Haushaltskonsolidierung geprigten Koalition, in
der erstmals in der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland die Sozialdemokraten am Ka-
binettstisch safien, gab es nur wenig sozialpoliti-
sche Gegensitze. Wie schon zuvor wurden wichti-
ge Entscheidungen auf diesem Gebiet im Konsens
der grolen Volksparteien getroffen. Die Regierung
Kiesinger/Brandt setzte einige wichtige sozialpo-
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litische Impulse. Sie egalisierte — eine sozialpoli-
tische Erblast beseitigend — sozialrechtliche Un-
terschiede zwischen Angestellten und Arbeitern,
schuf einen Finanzierungsverbund zwischen der
Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten. Das Lohnfortzahlungsgesetz schlieBlich
brachte die arbeitsrechtliche Gleichstellung von
Angestellten und Arbeitern im Krankheitsfall.

Auch der Beginn der sozialliberalen Ara im
Jahr 1969 war sozialpolitisch eher von Kontinuitit
geprigt, wenngleich bald deutliche Schwerpunk-
te gesetzt wurden. Der ,,Machtwechsel* von 1969
— dies wird in den zusammenfassenden Artikeln
und in den Einzelkapiteln an vielen Stellen heraus-
gearbeitet — brachte neue Ziele. Anders als frither
stellte die FDP die expansive Ausrichtung der sozi-
aldemokratischen Sozialpolitik nicht mehr in Fra-
ge. In der umstrittenen betrieblichen Mitbestim-
mung, die lingst politisches Hauptziel der DGB-
Gewerkschaften war, erklarte sich die FDP aller-
dings nicht bereit, die Montanmitbestimmung auf
alle GroBunternehmen auszuweiten, sondern pra-
ferierte stark abgeschwichte Regelungen. Ein —
die Gewerkschaften enttduschendes — Mitbestim-
mungsgesetz wurde erst 1976 verabschiedet.

Wie Siif ferner herausarbeitet, setzte das zwei-
te Kabinett Brandt/Scheel 1972 einige neue so-
zialpolitische Akzente, insbesondere im Bereich
der Behinderten bzw. Schwerbeschédigten und der
Besserstellung der Frauen in der Rentenversiche-
rung. ,.Die meisten Felder der Sozialpolitik wa-
ren durch die Fortfithrung der seit 1969 getroffe-
nen Richtungsentscheidungen bestimmt.* (S. 167)
Die Reformjahre 1966 bis 1974 16sten einerseits
die Sozialpolitik weiter von der Arbeiterfrage und
den erwerbsbezogenen Sozialversicherungssyste-
men durch Erweiterung auf weitere soziale Grup-
pen und Lebenslagen (S. 206). Andererseits be-
wirkten die weit gefasste ,,Humanisierung des
Arbeitslebens® und arbeitsrechtliche Regelungen
auch eine Hochzeit der arbeitnehmerorientierten
Sozialpolitik (S. 950).

Im Gegensatz zur DDR scheiterten im Wes-
ten alle Versuche, ein einheitliches Arbeitsgesetz-
buch zu schaffen, obwohl Willy Brandt dies 1973
ausdriicklich als Regierungsvorhaben ankiindigte.
Nach wie vor war das Arbeitsrecht auf viele Ge-
setze aufgesplittert und blieb iiber weite Strecken
Richterrecht mit der Rechtsprechung des Bundes-
arbeitsgerichts als bestimmendem Faktor, nicht zu-
letzt im Arbeitskampfrecht mit umstrittenen Ent-
scheidungen zur Aussperrung.
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Das Betriebsverfassungsgesetz von 1972 erwei-
terte bzw. verstirkte die Beteiligungsrechte der
Betriebsrite und schrieb die Kompetenzenvertei-
lung zwischen Gewerkschaften und Betriebsriten
fest. Der Kiindigungsschutz fiir Betriebsratsmit-
glieder wurde auf Wahlvorstinde und Bewerber
ausgedehnt, wobei in dem von dem Arbeitsrecht-
ler Reinhard Richardi verantworteten Kapitel lei-
der nicht mitgeteilt wird, ob sich dies tatsdchlich
in einer vermehrten Einrichtung von Betriebsri-
ten niederschlug. Die Tendenz, mehr iiber die Ge-
setzgebung bzw. das jeweilige Gesetzgebungsver-
fahren zu berichten als iiber die soziale Wirklich-
keit, durchzieht allerdings auch andere Kapitel und
Binde dieser Reihe.

Der lange nur wenig weiterentwickelte Arbeits-
schutz, den Dietrich Bethge fiir diesen Band er-
forscht hat, erlebte unter Leitbegriffen wie ,,Le-
bensqualitit™ und ,,Privention® einen erheblichen
Aufschwung. Der Arbeitsschutz wurde im Unter-
suchungszeitraum 1966-1974 zu einem Schwer-
punkt der Regierungsarbeit, wenngleich grundle-
gende gesetzliche Neuerungen nicht vorgenom-
men wurden. Wichtig war allerdings die Errich-
tung der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Un-
fallforschung im Jahr 1972. Das Maschinenschutz-
gesetz von 1968 war ein Meilenstein im Unfall-
schutz — nicht zuletzt deshalb, weil es die alte
Forderung nach Beriicksichtigung moglicher Un-
fille schon bei der Konstruktion einer Maschine
beriicksichtigte und zudem vom moglichen Ge-
brauch von Maschinen (privat — handwerklich —
industriell) abstrahierte. Aber auch das Betriebs-
verfassungsgesetz von 1972 setzte auf dem Gebiet
des Schutzes arbeitender Menschen neue Mal-
stibe, weil es weit iiber den klassischen Schutz
vor Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten hinaus-
ging. Arbeitsschutz war nunmehr (auch) innerbe-
triebliche Angelegenheit bei der Planung von Ar-
beitspldtzen, Arbeitsablauf und betrieblicher Um-
gebung. Die ,,Humanisierung des Arbeitslebens*
wurde ein groBes sozialpolitisches Feld mit viel
einschlédgiger Forschung. Die oft riiden industriel-
len Arbeitsbedingungen der Beschiftigten waren
langst in greifbaren Widerspruch zum erreichten
privaten Lebensstandard geraten. Hier und an an-
deren Stellen des Bandes wird deutlich, wie sehr
die Sozialpolitik jener Jahre auf ein lebenslanges
Normalarbeitsverhiltnis ausgerichtet war.

Das Arbeitsforderungsgesetz von 1969 machte
die berufliche Fort- und Weiterbildung zum Kern
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, wenngleich die

vielen ,,Umschulungen® zunéchst noch wenig ziel-
genau konzipiert waren. Die Ausgabenstruktur der
Bundesanstalt fiir Arbeit verschob sich grundle-
gend in Richtung priventiver Manahmen.

In den Zeitraum 1966-1974 fallen wichtige de-
mografische Wendepunkte, die allerdings seiner-
zeit noch vergleichsweise wenig thematisiert wur-
den. Nachdem noch 1964 der geburtenstirkste
Jahrgang der Nachkriegszeit verzeichnet wurde,
setzte ab 1967 ein Geburtenriickgang ein; 1972
wurden dann erstmals weniger Geburten als Ster-
befille registriert, woran sich bis heute nichts ge-
andert hat. Die durchschnittliche Lebenserwartung
stieg, und 1974 waren bereits 17,7 Prozent der
Bundesbiirger im Rentenalter. Schon damals re-
dete man vom ,,Rentnerberg”. Fiir die Familien-
politik spielte dies allerdings noch keine grofie
Rolle, wie Ursula Miinch nachweist. Nicht Ge-
burtenforderung, sondern Fragen wie die Reform
des Scheidungsrechts, des Abtreibungsrechts, des
Rechtes unehelicher Kinder und des Familienlas-
tenausgleichs standen im Mittelpunkt der Debat-
ten. Ab 1975 wurde das Kindergeld erstmals ein-
kommensunabhingig gewihrt.

Uniibersehbar ist im Riickblick der Aufschwung
der Rehabilitationen und sonstigen Hilfen fiir Be-
hinderte. Auch in diesem Bereich spielten die
Schliisselbegriffe ,,Chancengleichheit und ,Le-
bensqualitidt™ eine eminente Rolle. Regelrechtes
Startsignal fiir die ,,Dekade der Rehabilitation*
war das ,,Aktionsprogramm der Bundesregierung
zur Forderung der Rehabilitation* von 1970. Das
Rehabilitations-Angleichungsgesetz von 1974 har-
monisierte die — gerade auch fiir die Betroffenen
— verwirrende Rechtslage. Auch das Schwerbehin-
dertengesetz wurde novelliert. Im Ergebnis wichti-
ger war wohl der Ausbau der Eingliederungshilfen
nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG). Aller-
dings — so resiimiert Kapitelautor Wilfried Rud-
loff — konnte ,,die Erneuerung der institutionellen
Strukturen mit der Entwicklung weit vorauseilen-
der Politikprogramme und gesetzlicher Leitvorga-
ben nicht immer Schritt halten* (S. 590). Die Beto-
nung dieses ,,Randbereichs* diirfte gegeniiber dem
bisherigen sozialpolitischen Gesamtblick auf den
Berichtszeitraum des Bandes innovativ sein.

Auf dem Gebiet der Sozialhilfe stand zu-
néchst die Durchsetzung der neuen Bestimmun-
gen des 1962 in Kraft getretenen BSHG im Mit-
telpunkt. Die Weiterentwicklungen des BSHG be-
trafen vor allem Leistungsverbesserungen fiir be-
hinderte Menschen. Peter Trenk-Hinterberger ver-
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deutlicht in diesem Teil, dass gleichzeitig alte so-
ziale Problemlagen neu entdeckt wurden. Unter
dem neuen Sammelbegriff ,,Randgruppen sub-
sumierte man die zum Teil noch in Barackenla-
gern lebenden obdachlosen Familien, aber auch
deviante Jugendliche, Haftentlassene, Behinderte,
,.Nichtsesshafte* etc.

Die Jahre um 1970 brachten die bisher grofite
Expansion im Schul- und Hochschulwesen in der
deutschen Bildungsgeschichte, die Oskar Anwei-
ler nédher analysiert. Doch hier horte die (in so-
zialpolitischen Fragen) viel zitierte Gemeinsam-
keit der Volksparteien auf. Die Bildungspolitik
war heftig umstritten und nach der neuen Ostpo-
litik das meist diskutierte Thema des Jahrzehnts.
Der Schliisselbegriff der Chancengleichheit ver-
kniipfte Bildungspolitik eng mit der Sozialpoli-
tik. Hockerts und Siil betonen im Schlusskapi-
tel, dass mit diesem Aneinanderriicken der bis da-
hin weitgehend getrennt wahrgenommenen Poli-
tikfelder ein Pfadwechsel eingeleitet worden sei
(S. 948).

Machbarkeitsglaube und Fortschrittsoptimis-
mus lieBen das Jahrzehnt um 1970 zur groBen Zeit
von (spéter meist wieder verschwundenen) Fach-
gremien und Beraterorganen werden (Bundesju-
gendkuratorium, Kuratorium Deutsche Altershil-
fe, Jugendhilferechtskommission, Deutscher Bil-
dungsrat etc.). Die 1966 veroffentlichte Sozialen-
quéte (spdter alljdhrlich: ,,Sozialbudget™) reihte
sich ein in die bis heute fortgefiihrte Serie der
(teilweise regierungsamtlichen) Berichte und En-
quéten wie Familienbericht (zuerst 1968) und Ju-
gendbericht (zuerst 1965), zu denen sich spiter
noch der Altersbericht (zuerst 1993) sowie neu-
erdings der Armuts- und Reichtumsbericht (zuerst
2001) gesellten. Eine prominente Rolle spielte zu-
dem die 1975 verdffentlichte Psychiatrie-Enquéte.

Der im Titel des Bandes postulierte ,,vielfal-
tige Aufbruch® schldgt sich in den Teilkapiteln
nicht immer nieder, was zum Teil an dem doch
kurzen Berichtszeitraum von acht Jahren liegt —
vieles, was zwischen 1966 und 1974 diskutiert
und in die Wege geleitet wurde, wirkte sich erst
in spiteren Jahren aus. AuBerdem erreichte der
~JAufbruch” nicht alle Teilbereiche der Sozialpo-
litik gleichmifig. So restimieren Tilmann Harlan-
der und Gerd Kuhn im Kapitel ,,Wohnungspoli-
tik*“, dass eine ,,wirkliche Neukonzeption* des so-
zialen Wohnungsbaus unterblieb (S. 886). Durch
die sich stark an der Gesetzgebung orientierende
Konzeption der Edition konnte der gesellschaftli-

che Aufbruch zudem nicht in allen Facetten darge-
stellt werden.

Wie die iibrigen Bénde enthilt auch der vor-
liegende einen Dokumententeil auf CD-ROM, der
auf einem PC miihelos mit den bereits erschiene-
nen Dokumenten-Dateien der anderen Binde zu-
sammengefiigt werden kann. Ein Verzeichnis der
158 Dokumente des Bandes befindet sich im An-
hang, was eine erste Orientierung erleichtert. Die
meisten dieser bislang groBtenteils unverdffent-
lichten Quellen stammen aus dem Bundesarchiv.
Wir finden unter anderem Gesetzentwiirfe, inner-
ministeriellen Schriftverkehr, aber auch ein Schrei-
ben des Einwohnermeldeamtes Essen an eine aus-
landische Familie wegen Verweigerung der Ver-
lingerung der Aufenthaltserlaubnis aufgrund un-
angemessener Wohnverhéltnisse. Das Vorwort der
bisher erschienenen Binde enthilt einen Hinweis
auf eine weitere CD-ROM mit ,,statistischen Da-
ten zu Wirtschaft, Finanzen, Einkommen und so-
zialen Institutionen® in beiden deutschen Staa-
ten, die iiber das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales bezogen werden konne.? Eine sol-
che CD-ROM gibt es bislang offensichtlich nur
fiir den SBZ/DDR-Teil. Allerdings sind beide Tei-
le, wenngleich an unterschiedlichen Stellen, online
zuginglich.
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2 Gemeint sind folgende Veroffentlichungen: Berié, Hermann,
Statistische Ubersichten zur Sozialpolitik in Deutschland
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