Narrative gelungener Demokratie: Geschichte —

Politik — Recht

Narrative gelungener Demokratie:
Geschichte — Politik — Recht

Veranstalter: Universitdt Salzburg; Salzbur-
ger Landtag

Datum, Ort: 04.02.2021-05.02.2021, digital
(Salzburg)

Bericht von: Judith Grosch, Abteilung fiir
Neueste Geschichte und Zeitgeschichte,
Ludwig-Maximilians-Universitat (LMU)
Universitat Miinchen

Narrative rund um das Thema Demokratie
pragen zeitgendssische Strukturen auf natio-
naler wie globaler Ebene so stark wie selten
zuvor. Doch welche Narrative iiber misslun-
gene und gelungene Demokratie sind es ei-
gentlich, die Akteure in Geschichte und Ge-
genwart erzdhlten und erzédhlen? Und welche
Wirkmaichtigkeit haben diese Narrative fiir
vergangene und gegenwartige politische De-
batten? Diesen Fragen ging die durch die Uni-
versitat Salzburg und den Salzburger Landtag
online veranstaltete Tagung nach, die sowohl
die Disziplinen Geschichte, Politik und Recht
als auch internationale Perspektiven aus Os-
terreich, Deutschland und der Schweiz zu-
sammenfiihrte.

GUNTHER SANDNER (Wien) verfolgte
die These, dass die Osterreichische Erste Re-
publik als Narrativ ein wichtiger Bezugs-
punkt bei der Errichtung der Zweiten Repu-
blik darstellte. Die SPO (Sozialdemokratische
Partei Osterreichs) habe sich zu Beginn der
Zweiten Republik noch stark mit der Ersten
Republik identifiziert und sei dabei vor allem
der Idee des deutschen Anschlusses verhaf-
tet geblieben. Allerdings nédherten die beiden
Groparteien SPO und OVP (Osterreichische
Volkspartei) ab der zweiten Hélfte der 1960er-
Jahre zunehmend ihr Geschichtsverstdndnis
einander an, woraufhin sich auch in der SPO
negative Narrative gegentiber der Ersten Re-
publik als unerwiinschtes und gescheitertes
Provisorium hauften, welche bis heute die Ge-
schichtsschreibung dominierten.

Zu einer sehr dhnlichen Erkenntnis fiihrte
der Vortrag von DIRK RUPNOW (Innsbruck),
welcher erlduterte, warum die Demokratie
keine besonders prasente Erzdhlung in der 6s-
terreichischen Zeitgeschichte darstelle. Schon
die Erste Republik werde als gescheitert er-

zahlt. In der Schulbildung der 1940er-, 50er-
und 60er-Jahre stand die Erzdhlung von der
Unabhéngigkeit und Zusammengehorigkeit
Osterreichs im Vordergrund. Das liage auch
an den beiden konkurrierenden Lagern der
Osterreichischen Geschichte, von denen eines
pro Osterreich, aber antidemokratisch gewe-
sen sei, wihrend das andere sich fiir die De-
mokratie, aber auch den deutschen Anschluss
einsetzte. Daher existierten wenige Vorausset-
zungen fiir eine Erzdhlung, die Demokratie
und Osterreichbewusstsein zusammenbrach-
te, weshalb sich im Nationalbewusstsein bis
heute der Aspekt der osterreichischen Unab-
hiangigkeit vor der Demokratie durchgesetzt
habe.

Uber die verfassungsrechtlichen Kontinui-
titen in Osterreich referierte REINHARD
KLAUSHOFER (Salzburg), der vor allem
deutlich machen konnte, dass sich die Ers-
te Republik beim Entwurf ihrer Verfassung
stark an der konstitutionellen Monarchie ori-
entierte und daher nicht den Ursprung der
Osterreichischen Verfassung darstellte. Doch
auch im Ubergang zur Zweiten Republik sei
die Verfassung der Ersten Republik eins zu
eins tibernommen worden, da die Befiirch-
tung bestand, neue Aushandlungen kénnten
alte Graben aufreifien und nationalsozialisti-
sche Linien in den Parteien offenlegen. Somit
arbeiten Juristinnen und Juristen in Osterreich
heute noch auf Basis der Verfassung der Ers-
ten Republik.

MARGIT REITER (Salzburg) erlduterte,
dass die Parlaments-konstituierende Sitzung
des osterreichischen Nationalrats am 19. De-
zember 1945 vor allem als Wiedergeburt der
Republik verstanden worden sei und damit
in erster Linie als ein Bekenntnis zur Unab-
hangigkeit Osterreichs, nicht zur Demokratie.
Auch die Regierungsparteien forderten ledig-
lich Lippenbekenntnisse zur Demokratie. Die
Alliierten hingegen leiteten eine grundlegen-
de Umerziehung zu demokratischen Werten
ein, wofiir der jiingere Teil der Bevolkerung
durchaus empfanglich war. Beim ilteren Teil
hatten die Mainahmen oftmals den gegentei-
ligen Effekt, Antisemitismus und Antiameri-
kanismus zu verstdrken. Gleichzeitig leiteten
die Parteien ihre Legitimitat aus der Demo-
kratie ab, weshalb sich frith das Narrativ einer
gelungenen Demokratie entfaltete und man
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sich an demokratische Prozesse anpasste, es
jedoch gleichzeitig nicht zwangsldufig zu ei-
ner Hinwendung zu demokratischen Grund-
prinzipien kam.

Ahnliche Entwicklungen konnte GUDRUN
HENTGES (Koln) fiir die Bundesrepublik
nachzeichnen. Sie illustrierte beispielhaft an-
hand der Entwicklung der Bundeszentrale
fur politische Bildung (BpB), wie viele Kon-
tinuitdten seit dem Nationalsozialismus noch
bis in die 1960er-Jahre hinein bestanden und
demokratischen Narrativen widerliefen. Die
1952 zunichst als Bundeszentrale fiir Heimat-
dienst gegriindete Institution kiimmerte sich
noch bis 1999 ausschliefSlich um ,das deut-
sche Volk” und verfolgte oftmals konkurrie-
rende Ziele zu den Reeducation-Mafinahmen
der Alliierten, mit welchen die BpB heu-
te zumeist in Verbindung gebracht wird.
Auch wurden Frauen zur politischen Passi-
vitdt animiert. Gleichzeitig wehrten sich vie-
le der politischen Akteure der 1950er-Jahre
vehement gegen Theorien wie die ,Kollek-
tivschuld” des deutschen Volkes. 1963 kam
es zur Umbenennung in ,Bundeszentrale fiir
politische Bildung”, doch erst die fortschrei-
tenden 1960er-Jahre und insbesondere 1968
leiteten mehr kritische Kontroversen ein. Erst
seit den 1970er-Jahren sei die Bundesrepublik
damit von einer formalen in eine tatsdchliche
Demokratie {ibergegangen.

CHRISTIAN HEUER (Graz) sprach zum
Thema der Geschichtsschulbiicher, die gegen-
wirtig im Osterreichischen Schulunterricht
ein recht konkurrenzloses Narrativ vermittel-
ten, welches nationale Identitidt im Klassen-
zimmer stark vorpréage. Die Demokratie wer-
de dabei als gegliicktes Erziehungsergebnis
einer méannlichen Elite prasentiert. Das grofite
Defizit sei aber, dass Geschichtsschulbiicher
kein Narrativ anboten, das in Gegenwart und
Zukunft zum Gelingen der Demokratie bei-
tragen konne, da Demokratisierung als ein be-
reits abgeschlossener Prozess dargestellt wiir-
de. Damit kdme den Schiilerinnen und Schii-
lern keine aktive Rolle der Mitgestaltung der
Demokratie zu, sondern lediglich die Aufga-
be, in dieser bereits existierenden Demokratie
zu leben.

Diese Perspektive erginzte THOMAS
HELLMUTH (Wien) um einen historischen
Blick auf die politische Bildung in Osterreich

nach 1945, die mehr eine Entpolitisierung als
eine demokratische Umerziehung dargestellt
habe. Didaktische Wenden in den 1960er-
und 1970er-Jahren héitten zwar zusammen
mit dem Begriff des , Aktivbiirgers” einen
etwas grofleren Fokus auf die handlungs-
fahige Demokratie gelenkt, dennoch habe
auch hier vor allem die Erziehung zum
,Osterreichbewusstsein” im Vordergrund
gestanden. Erst seit den 2000er-Jahren habe
sich der handlungsorientierte Demokratiebe-
griff in den Schulen durchgesetzt. Dennoch
hitten Lehrkréfte héaufig noch eine relativ
konventionelle Vorstellung von politischer
Partizipation, die sich vor allem auf Wahl-
beteiligung konzentriere und keine active
citizenship vorsehe.

Diese Erkenntnisse iiber das 6sterreichische
Schulwesen konnte CHRISTOPH KUHBER-
GER (Salzburg) mit einem Blick auf die Salz-
burger Lehramtsstudierenden bestitigen, die
im Jahr 2020 ein sehr einheitliches Narrativ
iiber die Osterreichische Demokratie erzihl-
ten, welche darin wie ein beinahe Akteurs-
leerer und sehr statischer Raum wirke, in dem
keine Konflikte ausgetragen wiirden und we-
nig personlicher Handlungsraum bestiinde.

Um diesem Mangel an Erziehung mit poli-
tischem Aktivismus zu begegnen, formulierte
BEATRICE ZIEGLER (Aarau) mit ihrem Vor-
trag ein Pliadoyer, durch politische Bildung
an den Schulen sowohl den Willen zum Par-
tizipieren als auch das entsprechende Kon-
nen zu fordern. Hierbei sollten den Schiile-
rinnen und Schiilern Kriterien an die Hand
gegeben werden, um spezifische Sachverhalte
kompetent beurteilen zu konnen. Gleichzeitig
miissten auch Werthaltungen wie Demokratie
und Menschenrechte geférdert werden, wo-
bei diese nicht als alternativlose Meinung auf-
oktroyiert werden diirften. AusschlieSlich so
ausgebildete miindige Biirgerinnen und Biir-
ger konnten die Legitimation der Demokratie
starken und zur Nachhaltigkeit von Entschei-
dungen, zur Berechenbarkeit des politischen
Geschehens und zur Achtung der Menschen-
rechte beitragen.

HEDWIG RICHTER (Miinchen) verwies
darauf, dass Demokratiegeschichte heute zu-
meist als Revolution und Resultat eines
Kampfes von Ménnern in Waffen, von ,gut
gegen bose”, von ,unten gegen oben” erzahlt
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wiirde. Der Nationalismus sei seit dem 19.
Jahrhundert ein wichtiger Gleichheitsmotor
gewesen. Seine Exklusionskraft liel ihn aber
bald zu einem rechts-konservativen Konzept
werden, das Waffen und Schlachtfelder ze-
lebrierte und Nationalfeiertage militarisierte.
In der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
sei Nationalgeschichte zwar zunehmend als
Demokratiegeschichte erzahlt worden, jedoch
immer noch als eine Geschichte voller Ge-
walt und Revolutionen. Richter pladierte da-
fiir, Gewaltnarrative zu relativieren, da fried-
liche Reformen weitaus tblicher und wir-
kungsvoller gewesen seien als Revolutionen.
AuBlerdem sprach sie sich dafiir aus, Frauen,
die fiir Demokratisierungsprozesse von gro-
Ber Bedeutung gewesen seien, mitzuerzéhlen.
Zuletzt sprach sie sich auch fiir die vermehrte
Einfiihrung von Gedenktagen aus, die natio-
nale Verbrechen verstarkt in der Erinnerungs-
kultur verankern und einen Gegenpol zu mi-
litarisierten Nationalfeiertagen setzen sollten.
REINHARD HEINISCH (Salzburg) mach-
te darauf aufmerksam, dass sich im 20. Jahr-
hundert die Demokratie trotz des extremen
Wettbewerbs verschiedener Herrschaftssyste-
me konsequent durchgesetzt habe. Heutzu-
tage wiirde seltener die Demokratie an sich
in Frage gestellt als vor allem iiber ver-
schiedene Demokratieformen debattiert, wo-
bei die Ubermacht von Institutionen kriti-
siert und mehr direkte Partizipationsformen
fur die Biirger gefordert werden. Die Demo-
kratie werde auflerdem aktuell von aufien
durch Klima- und Flichtlingskrise, globale
Ordnungen sowie konkurrierende Ideologi-
en bedroht. Zu den Bedrohungen von innen
zdhle die fehlende Bereitwilligkeit der Biirger-
schaft, sich fiir die Demokratie einzusetzen.
Der Aufstieg neuer radikaler Parteien stelle
eine Gefahr von unten dar. Eine Gefahr von
oben existiere in autoritiren Demokratien, in
denen die gewéhlten Machthaber Justizappa-
rat, Recht und freie Medien zuriickdrangten
und die Gewaltenteilung aufweichten.
ANDRAS JAKAB (Salzburg) referierte tiber
die Funktion politischer Narrative in Oster-
reich. Den Grundrechtsdiskurs der 1960er-
Jahre, den sogenannten Ruinendiskurs als
auch einen Diskurs tiber den Parlamentsab-
solutismus in den 1920er-Jahren verstand er
als Krisennarrative. Auch das von Alexan-

der van der Bellen etablierte Narrativ, der
Ibiza-Skandal sei ein erfolgreich bestandener
Stresstest fiir die Verfassung gewesen, ver-
stand Jakab als Mittel der Krisenbewaltigung.
Die Erzdhlung von Hans Kelsen als , Vater”
des Bundes-Verfassungsgesetzes (BV-G) stelle
ein Erfolgsnarrativ dar, das aber insofern re-
lativiert werden miisse, da die Idee des BV-G
nicht von Kelsen entwickelt, sondern nur ko-
difiziert worden sei. Auch das Narrativ, das B-
VG miisse deshalb sehr gut sein, weil es nun
schon seit 100 Jahren bestehe, relativierte Ja-
kab dahingehend, dass es im rechtlichen Sin-
ne erst seit 1945 existiere. Narrative erfiillten
somit in erster Linie die Funktion, zu verein-
fachen und die Wirklichkeit mit einer politi-
schen Agenda zu ordnen.

ZOE LEFKOEFRIDI (Salzburg) betonte die
Bedeutung von Geschlecht fiir die Gleich-
heit der Demokratie, fiir die politische In-
teressensvertretung als auch fiir die Symbol-
wirkung politischer Institutionen. Auch fiir
die Erhohung der Zufriedenheit mit der De-
mokratie sei Diversitdt nachweislich wichtig.
Dennoch gebe es einen deutlich sichtbaren
Gender Gap in der Partizipation und der Re-
présentation: Sowohl im Parlament als auch
in den Parteien seien Frauen in der Regel in
der Minderheit, wobei sie vor allem in weib-
lich konnotierten Amtern eingesetzt wiirden.
Griinde fiir solche Gender Gaps seien struk-
turelle, institutionelle und kulturelle Fakto-
ren. Dartiber hinaus gebe es eine ,gldserne
Decke”, die Frauen daran hindere, bestimm-
te Positionen zu erreichen - erzeugt durch
implizite Annahmen, die Frauen als emotio-
nal, passiv, zwar empathischer, daher aber
auch konsensorientierter und weniger durch-
setzungsfahig stigmatisierten.

THOMAS STEINMAURER (Salzburg) er-
lauterte aus kommunikationswissenschaftli-
cher Sicht, die Digitalisierung habe grund-
satzlich mit dem euphorischen Narrativ ge-
startet, sie konne die Demokratie durch mehr
Transparenz, Zuganglichkeit und Teilhabe
fordern. Diese Prognosen seien zwar zutref-
fend gewesen, doch wiirden viele Potentia-
le nur bedingt ausgeschopft, auflerdem ber-
ge die Digitalisierung aktuell auch Gefahren:
Verschworungnarrative, fake news und hate
speech verbreiteten sich schneller. Durch Al-
gorithmen bestehe die Gefahr der Abschot-
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tung von einzelnen Diskurswelten, besonders
an den Réndern von politischen Extrempo-
sitionen. Doch auch Big Data, Microtarge-
ting und einzelne Plattform-Monopole sei-
en aktuelle Herausforderungen, die sowohl
verstdrkte Regulierungsmafinahmen von Sei-
ten der Regierung als auch Bildungsmafinah-
men erforderten. Aufierdem gebe es beziig-
lich der Partizipationsmoglichkeiten eine Tei-
lung der Gesellschaft, die durch die Digitali-
sierung fortgeschrieben werde.

Am Ende der Tagung stand die allgemein
geteilte Einsicht, mit welch vielfdltigen Pro-
blemen die moderne Demokratie zu kamp-
fen und umzugehen hat und wie wichtig ge-
rade der interdisziplindre Dialog daher ist.
Verschiedene Demokratie-Narrative spielen
dabei, so wurde deutlich, eine entscheiden-
de Rolle bei Prozessen der Entscheidungsfin-
dung, bei der politischen Partizipation, der
Legitimation und der Ausgestaltung der De-
mokratie. Gleichzeitig sind die Narrative aber
jeweils auf ihre spezifische historische Gene-
se und auf ihren politischen, juristischen und
didaktischen Entstehungskontext kritisch zu
hinterfragen und sollten daher auch wei-
terhin Gegenstand wissenschaftlicher, politi-
scher und offentlich gefiihrter Debatten sein.

Konferenziibersicht:

Einfiihrung

Brigitta Pallauf (Salzburg): Grufiworte
Hendrik Lehnert (Salzburg): Eroffnung
Keynote

Sylvia Kritzinger (Wien): Die Osterrei-
cher*innen und ihre Demokratie: Die Balance
zwischen Gleichheit und Freiheit

Panel 1: Formierung der Demokratie nach
1945

Gunther Sandner (Wien): Die Erste Repu-
blik in der Zweiten Republik. Parteipolitische
Kontroversen um die Osterreichische Demo-
kratie

Reinhard Klaushofer (Salzburg): Rechtsdis-
kurse und Interpretationen zwischen Erster
und Zweiter Republik

Margit Reiter (Salzburg): Wie wird man De-
mokrat*in? Diskurse zur Demokratie nach

1945 in Osterreich

Gudrun Hentges (Ko6In): Narrative gelunge-
ner Demokratie am Beispiel der Bundeszen-
trale fiir Heimatdienst/Politische Bildung

Panel 2: Entwicklungslinien zwischen 1945
und 2020

Christian Heuer (Graz): Geschichte der De-
mokratie oder demokratische Geschichte(n)?
Osterreichische Geschichtsschulbiicher als
nationale Biographien

Christoph Kiihberger (Salzburg): Demokra-
tiegeschichte in Osterreich — Verfiighare his-
torische Narrative und politische Haltungen
von Lehramtsstudierenden

Thomas Hellmuth (Wien): Die Rolle der De-
mokratie in Diskursen der Politischen Bil-
dung seit 1945

Hedwig Richter (Miinchen): Heldenepos.
Demokratiegeschichte als Revolutions- und
Kriegserzahlung

Dirk Rupnow (Innsbruck): Demokratie oh-
ne Demokratieerzahlung? Zu einer Leerstelle
der osterreichischen Zeitgeschichte

Benjamin Kneihs (Salzburg): Der stabilisieren-
de Charakter des Rechts

Reinhard Heinisch (Salzburg): Politikverdros-
senheit vs. Angst um Demokratie aus politik-
wissenschaftlicher Perspektive

Panel 3: Herausforderungen in der Gegen-
wart — Verantwortung fiir die Demokratie

Béatrice Ziegler (Aarau): Warum Demokratie
schulische Politische Bildung braucht

Andrds Jakab (Salzburg): Krisen- und
Erfolgsnarrative im Osterreichischen
verfassungsrechts-wissenschaftlichen  Dis-
kurs

Zoe Lefkofridi (Salzburg): Demokratie und
Gender

Thomas Steinmaurer (Salzburg): Digitale Dis-
ruptionen in der Demokratie: Die Krise als
Auftrag?
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