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Das vorliegende Buch beruht auf einer
im Sommersemester 2016 an der Ludwig-
Maximilians-Universitat Miinchen angenom-
menen Dissertation, die im Rahmen des For-
schungsprojektes , Die Miinchener Stadtver-
waltung im Nationalsozialismus” entstanden
ist. Die Arbeit wurde nach ihrer Einreichung
bisher mit drei Preisen ausgezeichnet und -
so viel sei hier vorangestellt — dies vollig zu
Recht, denn es handelt sich trotz des oft als
sperrig empfundenen Themas um eine fliissig
geschriebene und gut lesbare Pionierstudie.

Paul-Moritz Rabe nutzt die Haushaltspoli-
tik der Stadt Miinchen im Nationalsozialis-
mus, um eine Vielzahl von Fragenkomple-
xen zu behandeln, die von der propagan-
distischen Darstellung der Haushaltsentwick-
lung tiber die Durchsetzung nationalsozialis-
tischer Gesellschaftspolitik bis hin zu Korrup-
tion und Judenverfolgung reicht. Dabei ver-
zichtet der Autor weitgehend auf die durch-
aus mogliche Nutzung theoretisierender An-
gebote aus den Nachbarwissenschaften, wes-
wegen sich die Arbeit am besten als klassische
quellennahe politik- und sozialgeschichtliche
Studie kennzeichnen lasst.

Nach einem informativen Einstieg {iber die
Moglichkeiten der Nutzung des Haushalts-
plans fiir historische Analysen wirft Rabe zu-
erst einen Blick auf die Miinchener Haus-
haltspolitik gegen Ende der Weimarer Re-
publik. Miinchen gingen, wie vielen ande-
ren deutschen Kommunen, aufgrund aus-
bleibender Steuereinnahmen und wachsen-
der Arbeitslosenzahlen und Sozialausgaben
in der Krise zunehmend die Handlungsop-
tionen aus. Trotz umfassender und langwie-
riger Verhandlungen schloss der Haushalts-
plan 1932 mit einem Minus von 16,3 Millio-
nen Reichsmark. Daraufhin griff die Staatsre-
gierung per Zwangserlass in den stadtischen
Haushalt ein und sorgte mit Ausgabenkiir-
zungen sowie optimistisch nach oben korri-

gierten Einnahmeschétzungen fiir den Haus-
haltsausgleich.

Fir viele fithrend in der Miinchener Fi-
nanzverwaltung Beschiftigte war dies ein
Tiefpunkt, der zukiinftig unbedingt vermie-
den werden sollte. Da die Mehrzahl von ih-
nen im Amt blieb, wirkte sich diese Erfah-
rung auch priagend auf die Haushaltspoli-
tik im nationalsozialistischen Miinchen aus.
Insbesondere der seit Mitte der 1920er-Jahre
im Amt befindliche Stadtkdmmerer Andreas
Pfeiffer bemiihte sich fortan um einen Haus-
halt mit ,,schwarzer Null”. Darin traf er sich
mit dem neuen NSDAP-Oberbiirgermeister
Karl Fiehler, der auf einen ausgeglichenen
Haushalt groflen Wert legte. Fiehler, ein ,alter
Kampfer” mit der NSDAP-Mitgliedsnummer
37 und Beteiligter am , Hitler-Putsch” 1923,
konnte durch seine hervorragenden Kontak-
te zur Reichsregierung sowie zur bayrischen
Staatsregierung durch Verhandlungserfolge
einen wichtigen Beitrag dazu leisten.

Die ,schwarze Null” hatte so in Miinchen
von 1933 bis 1944 Bestand und erscheint als
kommunaler Gegenpart zu der Vabanque-
Finanzpolitik auf Reichsebene, die das Deut-
sche Reich zum Ende des Zweiten Welt-
kriegs in den Staatsbankrott fithrte. Mindes-
tens ebenso entscheidend wie die Vorstellun-
gen der kommunalen Handlungstrdger wa-
ren fiir dieses Politikergebnis jedoch die Be-
schrankungen, die das Reich und der Krieg
den Kommunen auferlegten. Da die Reichsre-
gierung alle zur Verfiigung stehenden Kredit-
mittel erst fiir die Aufriistung und dann fiir
den Krieg benotigte, untersagte sie den Kom-
munen die Schuldenaufnahme. Im Krieg kam
es schliellich sogar zu Haushaltstiberschiis-
sen, die darin begriindet waren, dass viele
kostspielige Haushaltsprogramme aufgrund
von Ressourcenmangel nicht ausgefiihrt wer-
den konnten. Auch wenn das Reich durch vie-
le Vorgaben wesentlich auf die Kommunal-
haushalte einwirkte, blieben vor Ort doch er-
hebliche Gestaltungsspielraume. Insbesonde-
re mit dem kreativen Ausbau von Kommunal-
steuern und -gebiihren trug die Stadtverwal-
tung zur Mobilisierung von Ressourcen fiir
den Krieg bei.

Auch wenn die durchgéngige ,schwarze
Null” auf Konstanz in der Haushaltspolitik
hindeuten konnte, so zeigt Rabe durch ei-
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ne detaillierte Untersuchung dreier ausge-
wihlter Haushalte, dass sich die Gewichte in
den zwolf Jahren nationalsozialistischer Herr-
schaft erheblich verschoben. Nach einer bis
1936 reichenden Phase der Konsolidierung
standen der Stadt nun durch steigende Steu-
ereinnahmen, u.a. durch die Realsteuerreform
von 1936, und dramatisch gesunkene Arbeits-
losenzahlen erhebliche Mittel zur Verfiigung.
Gleichzeitig flossen jedoch immer mehr Mit-
tel offen oder verdeckt Aufriistungszwecken
zu. Im Laufe des Krieges stiegen die Einnah-
men und Ausgaben der Stadt dramatisch an.
Fiir Rabe war dieser Anstieg ausgabengetrie-
ben, wofiir insbesondere die Verdreifachung
des Fiirsorgeetats verantwortlich war. Diese
beruhte vor allem auf den umfassend gewahr-
ten Versorgungsunterstiitzungen fiir die An-
gehorigen von eingezogenen Soldaten. Der
betreffende Posten machte 1943 im Haushalts-
plan der Stadt allein 72 Millionen Reichs-
mark aus. Den Grofiteil dieser Kosten trug
allerdings das Reich, es blieb 1943 aber ein
stadtischer Zuschussbedarf von 5,3 Millionen
Reichsmark zu schultern.

Rabe schaut sich die Haushaltsplane dann
auch noch im Detail an, um zu priifen, in-
wiefern sich in ihnen eine spezifisch national-
sozialistische Gesellschaftspolitik nachweisen
lasst. Hinweise dafiir findet er einige. So ent-
standen neue Ausgabenposten im Gesund-
heitswesen, u.a. eine Etatstelle ,Rassenpfle-
ge”, die sich die Stadt 100.000 Reichsmark
kosten lief3. Ebenso stellte man mehr Geld fiir
die Forderung , deutscher Kunst” zur Verfii-
gung. Erhebliche Kosten verursachte auch die
Gestellung einer Ausgabe von , Mein Kampf”
als Ehegeschenk. Kiirzungen finden sich da-
gegen bei den Zuschiissen fiir Kirchen, vor al-
lem aber im Fiirsorgebereich, wo als ,,asozial”
Klassifizierte deutlich reduzierte Zuwendun-
gen und jiidische Hilfsbediirftige schliefilich
gar keine solchen Leistungen mehr erhielten.
Der Haushaltsplan gibt auch Auskunft iiber
ein erhebliches Mafs an Klientelpolitik fiir ,al-
te Kampfer”, die nicht selten die Grenze zur
Korruption tiberschritt.

In einem gesonderten Kapitel untersucht
Rabe den Anteil der stadtischen Finanzbehor-
den an der Judenverfolgung. Er zeigt, dass
es mehrfach Versuche des Stadtsteueramtes
gab, judische Betriebe und Familien hoher

zu besteuern, dass dies aber in vielen Fillen
auf juristische Schranken stieff. Genutzt wur-
de zu diesem Zweck schliefllich die 1937 ein-
gefiihrte Fremdenverkehrsabgabe, die so of-
fen formuliert wurde, dass sie erhebliche Aus-
legungsspielrdume lief3, die durchgéangig fiir
die hohere Besteuerung von Juden und jiidi-
schen Geschiften genutzt wurden.

Die meisten Finanzbeamten versahen ih-
ren Dienst bis zum Einmarsch amerikanischer
Truppen in Miinchen am 30. April 1945. Wéh-
rend die bedeutendsten NS-Funktionédre zu
diesem Zeitpunkt auf der Flucht waren, blie-
ben die Finanzbeamten vor Ort. Der langjah-
rige Stadtkdimmerer Andreas Pfeiffer sah sich
allerdings gezwungen, seiner bevorstehenden
Entlassung durch die Alliierten mit einem
Ruhestandsgesuch zuvorzukommen. Von der
folgenden Entnazifizierung hatte er allerdings
nicht viel zu befiirchten. Er kam mit der gerin-
gen Geldstrafe von 2.000 Reichsmark und ei-
ner Einstufung in die Kategorie der , Mitldu-
fer” davon.

Zusammenfassend ldasst sich festhalten,
dass es dem Autor gelungen ist, eine rund-
um {iiberzeugende Darstellung der Miinche-
ner Haushaltspolitik wahrend der Zeit des
Nationalsozialismus abzuliefern. Er schliefst
damit eine bedeutende Forschungsliicke. Es
ist zu hoffen, dass dhnliche Studien zu ande-
ren Stidten entstehen, die dann den Vorteil
hitten, dass sie bereits auf eine kontrastieren-
de Vergleichsfolie zurtickgreifen konnen. Die-
se wiirde es ihnen in weitreichenderem Ma-
Be als jetzt Rabe erlauben, etwas tiber Ahn-
lichkeiten und Unterschiede in den Kommu-
nalfinanzen auszusagen — ein Punkt, den Ra-
be durchaus im Blick hat, in dem er aber
aufgrund mangelnder Forschungsergebnisse
tiber sporadische Bemerkungen nicht hinaus-
gelangt. Ebenso wiirde man sich dhnliche Stu-
dien fiir die Weimarer Republik oder die Bun-
desrepublik Deutschland wiinschen. Fiir die-
se kiinftigen Aufgaben liegt nun mit Rabes
Studie ein exzellentes Beispiel vor.
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